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IC: 1.00.000.004883/2017-28. UNICO: PGR-00134901/2017

RECOMENDAGAO 02/016/PFDC/MPF

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidadaos — PFDC — (Grupo de Trabalho de
Educacdo em Direitos Humanos), no regular exercicio de suas atribuigdes
institucionais, com base nos artigos 127, 129, incisos Il e lll, nos artigos 5°, incisos

[[PG TN ]

[, alineas “a”, “c” e “h”, Il, alinea “d”, lll, alinea “e”, V, alineas “a” e “b”, 6°, incisos

VIl, alinea “a” e “c”, e XX, da Lei Complementar 75/1993, bem como com

fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, possuindo a incumbéncia constitucional
de promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as medidas judiciais e

extrajudiciais necessarias ao exercicio de suas fungdes constitucionais;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, como
determinado no art. 129, Ill, da Constituicado da Republica Federativa do Brasil de

1988, atuar na protecao e defesa dos interesses sociais e difusos;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal consagra em seu artigo
6° que sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados;
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CONSIDERANDO ser atribuicdo do Ministério Publico Federal
promover o Inquérito Civil e a Agao Civil Publica para a protecdo do patriménio
publico e social e ainda “expedir recomendacgées, visando a melhoria dos servigcos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis” (art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal e art. 6°, incisos
VII, alinea “b”, e XX, da Lei Complementar n. 75/93);

CONSIDERANDO a fungao exercida pela Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao de dialogar e interagir com 6rgados de Estado, organismos
nacionais e internacionais e representantes da sociedade civil, persuadindo os
poderes publicos para a protecdo e defesa dos direitos socialmente relevantes ou
indisponiveis, coletivos e difusos — tais como dignidade, liberdade, igualdade,
saude, educacgao, assisténcia social, acessibilidade, acesso a justica, direito a
informacdo e livre expressdo, reforma agraria, moradia adequada, néao

discriminacdo, alimentacdo adequada, dentre outros;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, constituiu o Grupo de Trabalho de Educacdo em Direitos Humanos,
visando preparar agdes preventivas no combate aos retrocessos nos assuntos

relacionados a area educacional;

CONSIDERANDO que sao principios constitucionais da Administragao
Publica no desempenho de seus atos a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput da CF/88);
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CONSIDERANDO que a Constituicdo estabelece, em seu art. 205,
gue a educacao sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,

devendo ser observado o principio da gestdo democratica do ensino (art. 206, VI);

CONSIDERANDO que a Constituicdo assegura a adogédo de
mecanismos de democracia participativa, os quais nao se resumem aqueles nela

previstos, como plebiscito, referendo e iniciativa popular;

CONSIDERANDO que a legislacdo contém diversos exemplos de
orgaos deliberativos constituidos por ela para garantir a participacdo e a formagao

da decisao administrativa;

CONSIDERANDO que tais mecanismos, além de consistirem em
respaldo substancial a decisdo, dada a contribuicdo de multiplos atores,
constituem requisito formal necessario a pratica dos atos para os quais estao

destinados a promover a deliberagéo;

CONSIDERANDO que a constituicdo de 6rgaos colegiados com
poderes consultivos e/ou deliberativos impde a conformagdo do poder do
administrador na gestdo de politicas publicas, ao mesmo tempo em que garante

um controle prévio dos atos a serem praticados;

CONSIDERANDO que o art. 214 da CF define que a lei
estabelecera o Plano Nacional de Educagao, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboragcdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagcdo para assegurar a

manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
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modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o
trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em educagdao como

proporgao do produto interno bruto.

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educacéo vigente (2014
- 2024), foi aprovado por meio da Lei n. 13.005, de 24 de junho de 2014, apéds
intensos debates e negociagdes, envolvendo diversos interlocutores dos setores

publico e privado, na Camara e no Senado Federal.

CONSIDERANDO que a Lei n.° 13.005, de 24 de junho de 2014,

determinou em seu art. 6° que “a Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2

(duas) Conferéncias Nacionais de Educacédo até o final do decénio, precedidas de
conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo
Foérum Nacional de Educacgao, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da

Educacao”.

CONSIDERANDO que a criagao do Forum Nacional de Educacgéao é
fruto de demanda histérica da sociedade civil e deliberada na Conferéncia
Nacional de Educagao (CONAE), em 2010;

CONSIDERANDO que o forum foi criado por meio da Portaria n°
1407, de 14 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de
dezembro de 2010, com a finalidade de institucionalizar mecanismos de
planejamento educacional participativo que garantam o dialogo como método e a
democracia como fundamento, bem como a necessidade de traduzir, no conjunto
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das acdes do Ministério da Educacgédo, politicas educacionais que garantam a

democratizagdo da gestao e a qualidade social da educacao;

CONSIDERANDO que o Férum Nacional de Educacao € um espacgo
estratégico de interlocugdo entre a sociedade civil e o governo, reivindicado pela
CONAE 2010 e previsto na Lei n.° 13.005, de 24 de junho de 2014 (Plano Nacional

de Educacao), sendo composto por 50 entidades’;

CONSIDERANDO que o Férum Nacional de Educagéao é, portanto,
uma instancia de participagcdo social e representa milhdes de estudantes,
trabalhadores e trabalhadoras, pais e maes, gestores, conselheiros(as),
pesquisadores(as) e defensores do direito a educagao publica presentes em todo

territério nacional;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014,
previu a instituicdo do féorum, nos termos do art. 6°, com a atribuicao de articular
a realizacao de duas conferéncias nacionais de educacao, precedidas de

conferéncias distrital, municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que cabe ainda ao Férum Nacional de Educacéo
acompanhar a execugao do plano nacional de educagao e o cumprimento de

suas metas (art. 6°, § 1°, 1);

CONSIDERANDO que o Férum Nacional de Educagédo ¢é
reconhecidamente um espago estratégico de debate, discussao e participagéo

em relacao a politica educacional do pais;

1 Até a edi¢ao da PORTARIA N° 577, DE 27 DE ABRIL DE 2017, objeto da presente recomendagao.
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CONSIDERANDO os inumeros desafios apresentados pelo Férum
Nacional de Educacdo — FNE - para implementar a gestdo democratica e
participativa dos cidadaos, professores, entidades e movimentos sociais para tratar

sobre o Plano Nacional de Educacédo 2014-2024 e suas metas;

CONSIDERANDO que as Conferéncias de Educacéao, por sua vez,
sao espacgos democraticos construidos para que todos possam participar do
desenvolvimento da educacido nacional, oportunidades em que sdo discutidos
temas relevantes para a garantia do direito a educagao, formuladas propostas
concretas para o aperfeicoamento da agenda educacional e avaliadas politicas

publicas, com ampla mobilizag&o social.

CONSIDERANDO que as Conferéncias Nacionais de Educacao dos
ultimos anos foram precedidas por outros importantes espacos de dialogo e
participacado para a promoc¢ao de discussdes sobre conteudos da politica educacional.
Sao exemplos de tais experiéncias: as Conferéncias Brasileiras de Educagao (CBE),
nos anos 80: os Congressos Nacionais de Educacao (Coned) e a Conferéncia Nacional
de Educagado para Todos, nos anos 90: as Conferéncias Nacionais de Educagéo
promovidas pela Camara dos Deputados, de 2000 a 2005; além de outros encontros e
féruns realizados pelo Ministério da Educagao (MEC), tais como o Férum de Educagao
Superior e as Conferéncias Nacionais de Educacado Profissional e Tecnoldgica, do

Campo e de Educagao Escolar Indigena;

CONSIDERANDO que tais processos participativos especificos da
area de educagao se somam a um esfor¢go consentaneo de consagragao do principio
da participacédo social pela via da realizagao, somente nas duas ultimas décadas, de

mais de uma centena de conferéncias nacionais que abrangeram mais de 40
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(quarenta) areas setoriais, que debateram propostas para as politicas publicas, desde o

lugar em que vive o cidaddo a quem o direito deve ser assegurado;

CONSIDERANDO que foram as ultimas conferéncias que
possibilitaram, com foco na participacado social qualificada, a construcdo das principais
referéncias e diretrizes para a concretizacdo do Plano Nacional de Educacéao, aprovado
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 e para a constituigdo do Sistema Nacional
de Educagéao (SNE);

CONSIDERANDO que as conferéncias impulsionaram e emolduraram
importantes avangos no campo educacional: A Emenda Constitucional 59/2009, que
elevou o Plano Nacional de Educacdo a condigao de plano de Estado, valido para a
década, com explicita vinculagdo de recursos para sua execugao e expansao do
financiamento publico; o Piso Salarial Profissional Nacional, aprovado em lei para os
profissionais do magistério publico da educagédo basica, regulamentando disposigéo
constitucional; a definigdo do Custo Aluno Qualidade, referéncia para o financiamento
da educacéo basica, ancorado em padrdes de qualidade social; as discussdes relativas
a valorizacao das diversidades e promocgao dos direitos humanos, dentre tantos outros
temas que foram encaminhados na agenda educacional, fortalecidos e apropriados

pela forte mobilizacao e participacdo da sociedade;

CONSIDERANDO que o Férum Nacional de Educagdo é um érgao
previsto em lei, com fungdes especificas, que representa a concretizagcdo da
participagdo e da gestdo democratica, caracterizando-se como um limite
permanente a atuagcao do gestor na definicdo dos temas que estao sob sua

alcada;
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CONSIDERANDO que, uma vez estabelecida sua criagao por lei, a
organizacdo de suas atividades nao pode prescindir de prévia deliberagao
colegiada, sob pena de indevida intromissdao do Poder Executivo no 6rgao,

com riscos a sua independéncia na tomada de decisoes;

CONSIDERANDO que o regimento interno do FNE estabelece que é
atribuicdo do forum elaborar o seu regimento interno e aprovar o regimento das

conferéncias nacionais de educacao (art. 1°, 1V);

CONSIDERANDO que o regimento interno do FNE é o ato
normativo que estabelece as categorias representativas dos segmentos da
educacao escolar e os setores da sociedade que se mobilizam pela educacgao e

devem participar da composi¢ao do férum (art. 2°, § 2°);

CONSIDERANDO que a composicao do FNE deve ser integrada por
orgaos publicos, autarquias, entidades e movimentos sociais representativos dos
segmentos da educacdo escolar e de setores da sociedade com atuagao
amplamente reconhecida na melhoria da educagado nacional (art. 2° do regimento

interno);

CONSIDERANDO que sao critérios para a composicao do forum o
amplo reconhecimento publico, a abrangéncia nacional e a atuacao efetiva de, no

minimo, quatro anos (art. 3°);

CONSIDERANDO que, uma vez ja constituido o forum, decreto da
Presidéncia da Republica ou portaria do Ministério da Educagao, nao

precedidos de deliberagao prévia do colegiado, que trate de qualquer tema
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relacionado as suas fungbées ou organizagao, padece de vicio de forma, por

carecer da participacao e da deliberagao colegiada;

CONSIDERANDO que o ato especifico do Ministro de Estado da
Educacdo que nomeie os membros do forum depende de resolugao prévia do

FNE (art. 5), devendo corresponder a sua deliberagao;

CONSIDERANDO que, independentemente da previsdo especifica
do regimento, a vinculagao do Ministro de Estado a deliberagao do colegiado,
na forma exposta, decorre das clausulas da participagao e da independéncia,
bem como do fato de que o 6rgao detém competéncia para definir sua
organizacgao e deliberar sobre os temas previstos em lei, cabendo ao Ministro

tao somente operacionalizar tais decisoes;

CONSIDERANDO que a referida nomeacdo constitui ato
administrativo cuja forma a ser observada pressupde o respeito a
deliberagdo colegiada, tendo em vista as atribuicbes do férum e a
impossibilidade de intervengcao do ministério nas atribuicbes que sao
proprias ao forum e inerentes a consolidacao de uma gestao participativa e

democratica;

CONSIDERANDO que, se fosse admitido o contrario, a prépria
natureza da fungdao do férum estaria inviabilizada, correndo-se o risco de
constituir um mero aparato para a homologagao de decisdes previamente tomadas

pelo Poder Executivo;
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CONSIDERANDO que o mesmo raciocinio aplica-se ao art. 8° do
regimento, que estabelece que a composi¢ao do forum so6 pode ser alterada a

critério do pleno, em deliberagdo marcada com esse objetivo (art. 8°, § 2°);

CONSIDERANDO que o Férum Nacional de Educacgao, desde sua
criacado foi ampliado, agregando mais instituicdes, publicas e privadas, pela via de
decisdes colegiadas, tomadas em seu Pleno, de forma unadnime e transparente,

dentro de ritos e regras previamente estabelecidas, de forma publica;

CONSIDERANDO que o MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
editou a PORTARIA N° 577, DE 27 DE ABRIL DE 2017, alterando a composi¢gao do
Férum Nacional de Educagdo em inobservancia a estrita vinculagao a
deliberagcdo do colegiado, contrariando as clausulas constitucionais da
participacao e da independéncia, bem como as normas regimentais do FNE,
ofendendo, ainda, os principios constitucionais da gestao participativa e

democratica;

CONSIDERANDO que a referida Portaria, em seu art. 4°2, atribui a
Secretaria-Executiva do Ministério da Educagado a supervisdo e a orientacao das
atividades de articulagcédo e coordenacao previstas no art. 6° da Lei n°® 13.005/2014,
em contrariedade a prépria literalidade do texto normativo, que incumbe ao

Forum Nacional de Educacao tal atribuigao;

CONSIDERANDO que, em manifestacdo dirigida a Procuradoria

Federal dos Direitos do Cidaddo, o coordenador do FNE informou que tomou

2 Art. 4° - A supervisdo e orientagdo das atividades de articulagdo ¢ coordenagdo dispostas no art. 6° da Lei n°
13.005, de 2014, serdo exercidas pela Secretaria-Executiva do Ministério da Educacdo - SE/MEC, observado o
disposto no art. 8° do Decreto de 26 de abril de 2017.

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6006 E-mail: pfdc001@pgr.mpf.gov.br



,-'r#._hi“' N %
<4 e
| MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

conhecimento da referida portaria pelas redes sociais, sem qualquer reunidao ou

discussao publica prévia, o que demonstraria o carater unilateral da medida;

CONSIDERANDO, também, que a referida portaria estabelece, em
seu art. 2°, que a estrutura e os procedimentos operacionais do férum serdo
definidos no seu regimento interno, a ser aprovado em reunido convocada com

esta finalidade;

CONSIDERANDO que tal previsao desconsidera a existéncia prévia
de um regimento e promove uma intervengdao no férum que tolhe suas

atribuicoes de forma antidemocratica;

CONSIDERANDO que a edicao da portaria nao foi precedida de

qualquer deliberagao do féorum a respeito;

CONSIDERANDO que a edi¢cao da portaria representa o apice de
um processo de esvaziamento das atividades do férum e ndo oferecimento de
garantias para a realizagao de atos preparatérios para a realizacdao da CONAE-

2018, conforme apuragao que consta do procedimento em epigrafe;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidaddos — PFDC — (Grupo de Trabalho de
Educacdo em Direitos Humanos), no regular exercicio de suas atribuicdes

institucionais, nos termos do inciso XX, art. 6°, da LC n° 75/93, resolve:

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C” — Lt. 03 Bloco “B” — Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6006 E-mail: pfdc001@pgr.mpf.gov.br



.-"H__H""-
7)) .
| MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

RECOMENDAR

Ao MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, que adote a seguinte
medida, no ambito de sua competéncia, imediatamente, em razdo da urgéncia e

gravidade dos fatos narrados:

a) providencie a REVOGAGAO da PORTARIA N° 577, DE 27 DE
ABRIL DE 2017, que alterou a composi¢ado do Férum Nacional de Educagédo sem
observancia a estrita vinculagao a deliberagao do colegiado, contrariando as
clausulas constitucionais da participagado e da independéncia, bem como as
normas regimentais do FNE, ofendendo, ainda, os principios constitucionais
da gestao participativa e democratica, além de contrariar a literalidade do art.
6° da Lei n.° 13.005/2014, na parte em que incumbiu ao Féorum Nacional de
Educacao a atribuigao de articular e coordenar as Conferéncias Nacionais de

Educacao.

ADVIRTA-SE que a presente RECOMENDACAO deve ser cumprida
a partir de seu recebimento, destacando-se que seu descumprimento podera
caracterizar a inobservancia de norma de ordem publica, incumbindo ao
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propor as acdes judiciais cabiveis, visando &
defesa da ordem juridica e de interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
como a reparagao de danos genéricos causados pelas condutas ilicitas, sem
prejuizo da apuracao da responsabilidade civil e criminal individual de agentes

publicos.

ENCAMINHE-SE «coépia da presente RECOMENDACAO ao
MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO e ao PRESIDENTE DA REPUBLICA.
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PUBLIQUE-SE no portal eletrénico do Ministério Publico Federal,
conforme art. 23 da Resolugcao n° 87/2006 do Conselho Superior do Ministério

Publico Federal.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

FELIPE DE MOURA PALHA DE SILVA
GT Educagao em Direitos Humanos/PFDC

JULIO JOSE ARAUJO JUNIOR
GT Educagao em Direitos Humanos/PFDC
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