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Seminario Internacional Regulacdao da Midia e Direito a
Comunicacao

Acodes contra abusos de midia — programas policialescos
legislacao vigente e possibilidades de atuagao

Duciran Van Marsen Farena
Procurador Regional da Republica — 5°. Regido



“E alei do cao”




Exibicao de video de violéncia sexual contra
adolescente ao meio dia

As 12:29, o apresentador exclama: "Atengdo! Vocés vdo ver uma historia de estarrecer... uma
estudante de treze anos... violentada... tudo foi filmado... Voc€s aguardem porque as imagens vocés
vdo ver aqui como foi. Sdo chocantes!" (...) As 12:34 (...) o apresentador descreve: "A garota ta
sendo usada, olha! Abusada sexualmente, olha o cara tirando a roupa dela ai". "S6 um trechinho.
Depois a gente vai mostrar tudo". As 12:41, exibi¢do de novas cenas do crime - "ela ta deitada"
"como se estivesse dopada".

Finalmente, chega o gran finale. As 12:54, o apresentador afirma que 1rd "mostrar agora" cenas que
irdo "chocar a Paraiba" .. pede "que as criangas saiam da sala", o que ndo o impede de continuar
apelando: "aten¢ao que nds vamos mostrar agora". (...)

O que dizer-se, entdo da TV aberta que exibe, em pleno meio dia, cenas de um estupro real,
precedidas de inumeros “trailers” apelativos com parte das cenas, € chamadas do apresentador -
"aguardem. vocés vao ver daqui a pouco" “aten¢ao, que voces vao ver agora’ - que, longe de
condenagao, representaram verdadeira excitagdo para o publico, em especial o em formacao, criancas
e adolescentes?



PROGRAMAS POLICIAIS
SENSACIONALISTAS

REALIDADE LOCAL - programacao local policial
concentrada na manha-tarde, exibicao de cenas de sangue
(vitimas de acidentes) e violéncia, com pouco ou nenhum
desenfoque; exposicdo e escarnio de vitimas e detidos,
inclusive menores em conflto com a lei, humilhacoes,
“confissOes” extrajudiciais, “danca do mofi”, linguajar vulgar e
erotizado

PROGRAMAS POLICIAIS SENSACIONALISTAS
COMO ESTIMULO A VIOLENCIA POLICIAL

Estabelecem um “dialogo macabro” com integrantes
de grupos de exterminio e policiais violentos, legitimando
suas acodes perante a sociedade e conferindo-lhes o
“glamour” do espetaculo televisivo.



Constituicao Federal

Principios - art. 21, XVI, da CF (“Art. 21. Compete a Unido: ... XVI - exercer a
classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de radio e
televisao™; art. 220, § 3°, 1 e II, CF “A manifestacao do pensamento, a criagao, a
expressao € a informacgao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituigdo ... § 3° - Compete a lei
federal: I - regular as diversoes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada; II - estabelecer os meios
legais que garantam a pessoa € a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programacoes de radio e televisao que contrariem o disposto no art.
221, bem como da propaganda de produtos, praticas € servigos que possam ser
nocivos a saude € ao meio ambiente”.

Art. 221. A produgdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo atenderdao
aos seguintes principios: I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais
¢ informativas; II - promog¢ao da cultura nacional e regional e estimulo a producgao
independente que objetive sua divulgacao;

III - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores €ticos € sociais da pessoa
¢ da familia.



legislacao

Art. 53, “h”, da Le1 4.771/62 - Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, “constitui
abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusao, o emprego desse meio de
comunicag¢ao para a pratica de crime ou contravenc¢ao previstos na legislacao em
vigor no Pais e inclusive para ofender a moral familiar, ptblica, ou os bons
costumes”.

Penalidades administrativas: a)- multa; b) suspensao, ate trinta (30) dias; c) cassacao
(...).

Lei n® 8.069,1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA);

Art.74. O poder publico, através do 6rgao competente, regulara as diversoes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao
se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacao se mostre inadequada.
Art. 76. As emissoras de radio e televisao somente exibirdao, no horario recomendado
para o publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais ¢ informativas.

Paragrafo unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou anunciado sem aviso de

sua classificacdo, antes de sua transmissao, apresentagcdao ou exibi¢ao.
Le1 10.359/2001,Decreto 6.061/2007,e Portaria 1.220/2007, do Ministério da Justica



Controle dos programas policiais degradantes -
antecedentes

AUDIENCIA PUBLICA - 10 de agosto de 2011 —
adverténcia aos representantes das empresas de midia
quanto a necessidade de respeitar a classificacdo indicativa
tendo em vista a proliferacao de programas policiais no
horario matutino e vespertino.

TENTATIVA DE TAC - frustrada pela resisténcia
de um dos grupos de midia, que veicula o programa policial
de maior audiéncia no horario das 12-13:00 horas.

O conteudo do TAC €& veiculado como
RECOMENDACAO.



ACAO CIVIL PUBLICA N°0007809-20.2011.4.05.8200

Réus: Unido Federal, emissora, apresentador

Liminar ¢ Pedidos: multa inibitéria para o caso de exibicao de novas matérias
contendo cenas violadoras de direitos da infancia e da juventude; suspensao do
programa por 15 dias, obrigacdo da Unido de monitorar as transmissoes, ¢ deflagrar
processo administrativo.

cassacdo da concessao, nos termos do artigo 59, alinea “c”, da Le1 4117/62, alterada
pelo Decreto-le1 236/67;

Condenacdo da emissora r¢ e do apresentador a, solidariamente, indenizar a vitima
menor pelo uso indevido da sua imagem, danos a honra ¢ intimidade, no valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

Condenagdo da empresa € do apresentador ao pagamento de indenizagdo, por danos
morais coletivos e contraprestacao (exibir programa de promoc¢ao dos direitos da
crianca ¢ adolescente)

Condenacao da Unido Federal a monitorar as transmissdes € subsidiariamente a
arcar com a importancia do valor das indenizag¢des previstas, na hipotese de
extingdo da pessoa juridica ré sem patrimonio.



Resisténcia do Judiciario

3°. Vara da Justica Federal/PB - Indeferiu os pedidos liminares
formulados pelo MPF, ressaltando a existéncia de multa administrativa
no valor de R$ 4.657,25, aplicada em sede administrativa a TV Correio,
a qual “demonstraria um efeito didatico importante”. (Cota publicitaria de
1 (um) minuto durante os intervalos do programa custa R$ 4.636.,00)

Sentenca condena a empresa de televisao ao pagamento da
importdncia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a titulo de
indenizacao por danos morais coletivos. MPF € considerado parte
ilegitima para cassar concessao (somente podendo postular abertura de
processo administrativo), para postular reparacdo por danos morais a
vitima (menor de idade) (em lapso, a propria sentenca havia declarado
os interesses da menor indisponiveis). O apresentador € considerado
parte ilegitima passiva, por ser mero “preposto” da empresa.



Resisténcia do Judiciario

DISCURSO CONTRADITORIO

Argumentos de mérito

a) classificacio indicativa nao alcanca telejornais (na verdade, um show
ao vivo de horrores com tematica policial; nao ha so violacdo a
classificacao indicativa, mas protecao a direitos fundamentais, como a
dignidade humana)

b) impossibilidade de censura prévia sobre a imprensa, admitido apenas
o direito de resposta proporcional agravo, alem de indenizagao por dano
moral ou a imagem (art. 5°, V, CF).

c) impossibilidade de monitoramento das transmissdes pelo MC, por
nao poder se converter o Judiciario em orgao regulador da imprensa.

d) considerou a suspensao da programacao medida inconstitucional (no
entanto, quando juiza eleitoral, a magistrada fora relatora de acordao
unanime pela suspensao de programacao de emissora)

Apelacao pendente de apreciacao pelo TRF-5° Regiao



Recomendacao aos anunciantes do programa

Recomendacao (arts. 127 e 129 da CF, c.c art. 6° inc. XX, da LC n°
/5/93) emitida aos anunciantes no sentido da suspensao do patrocinio
ao programa “Correio Verdade”, por entender que sao igualmente
responsaveis pelo desrespeito aos direitos da crianca e adolescente;

Embora titular de mero interesse econémico, a emissora ingressou com
mandado de seguranca e obteve a suspensao das recomendagoes, em
liminar concedida pela 3° Vara da Justica Federal na Paraiba.

Entendimento da Juiza: "o pronunciamento sobre a alegada abusividade
do programa televisivo € exclusivo do Judiciario... o Parquet apenas
poderia emitir recomendacoes no sentido de abstencao de condutas que
o Judiciario ja reconheceu como ilegais em ultima instancia.



Dificil justiciabilidade dos direitos sociais ligados a
comunicacao

Vacuo de atua¢ao administrativa, multas 1rrisorias para casos graves,
nenhum vinculo ao faturamento do programa ou emissora

Auséncia de precedentes em matéria de controle judicial dos abusos
dos veiculos midiaticos no Brasil.

Judiciario que entende que a aplicacao de uma multa
cominatoria, sem analise previa de conteudo, € censura.

ADI 2404/DF contra a expressao “em horario diverso do
autorizado” contida no art. 254 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (“Transmitir, através de radio ou televisao,
espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem aviso de
sua classificacdo: Pena - multa de vinte a cem salarios de
referéncia; duplicada em caso de reincidéncia a autoridade
judiciaria podera determinar a suspensao da programacao da
emissora por até dois dias”)



DIFICIL JUSTICIABILIDADE

Auséncia de acoes da sociedade civil desde a campanha
“Quem Financia a Baixaria é contra a Cidadania” (2002)
“liberdade de expressao, de imprensa e comunicacao, €
suposta “censura” ou “controle da imprensa” como
argumento para a desresponsabilizacao.

Mito do controle paterno (classificacao indicativa €
responsabilidade dos pais) e da “autoregulacao” da
Imprensa; regulacao pelo publico (a qualidade € aferida pela
audiéncia), novas tecnologias...

A FALTA DE REGULACAO DA QUALIDADE DA
PROGRAMACAQO E A DESPROTECAO DA VITIMA DE ,
ABUSOS DEMONSTRA QUE A DEMOCRACIA NAO ESTA
PLENAMENTE CONSOLIDADA NO BRASIL.



Obrigado

dfarena@mpf.mp.br
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